Anbragt i skemaet
- Bornevarnets brug af faste skemaer, 1905-1975

Cecilie Bjerre

Standardskemaer har lenge vaeret en fast bestanddel af det sociale arbejde.
I denne artikel underseger jeg faste skemaer som en del af bernevarnets
praksis i perioden 1905-1975. Skemaerne afspejler nogle bestemte moralske
holdepunkter, som bernevarnet skulle aktivere og omforme til praksis.
Skemaernes implicitte antagelser om problematiske forhold i familien lod
sig dog ikke altid overfore til frontlinjebureaukraternes arbejde i felten.
Artiklen viser, hvordan skemaerne var med til at strukturere den viden, der
blev skabt, men ogsa hvordan bernevarnet skulle finde mening i skemaets
kategoriseringer, forend de blev appliceret i den lokale praksis. Det er
derfor afgerende ikke blot at se pa lovgivningen, de formelle retningslinjer
og instrukser, men ogsa hvordan de anvendes i praksis, hvis man gerne vil
forsti anbringelsesomradet, ogsi i en historisk kontekst.

Emneord: Anbringelser, socialt arbejde, skemaer, velfzrdshistorie,
barndomshistorie.

I 1905 blev den forste bernelov indfert i Danmark," hvormed staten pitog sig
ansvaret for og retten til at (tvangs)fjerne bern fra hjemmet.? Siden Bornelovens
ikrafttreden har der fra statens side varet forseg pa at regulere og standardisere
detsociale arbejde udfert i kommunerne. Dette har bl.a. veret med henblik pd at
sikre en vis ensartethed i behandlingen af og retssikkerheden for de involverede
parter. Det har ligeledes haft den funktion, at det skulle professionalisere
arbejdet, som i de forste 70 ar primart blev udfert af ikke-professionelle,
nemlig bernevernsmedlemmer og dertil kommunalt ansatte tilsynsforende
og ansatte ved de kommunale socialkontorer. Som socialforskeren Michael
Lipsky pointerer, er det de sikaldte ’frontlinjebureaukrater’, der i praksis gor
politikken, og det er derfor vasentligt at inddrage forvaltningspraksisserne i
det sociale arbejde.’ Frontlinjebureaukrater er kendetegnet ved at besidde en
stor selvstzndighed i deres udferelse af arbejdet og have et stort riderum til
at foretage skensmassige vurderinger.* Forskellige mekanismer er indsat til at

1 Jeg vil gerne takke tema-redaktionen og Stine Gronbek Jensen for grundige kommentarer og
gode forslag til forbedringer af artiklen.

2 Artiklen er en omarbejdet version af Del 3 i athandlingen: Bjerre, Nir staten er far og mor.
Bernevarnets anbringelser af bern i Danmark, 1905-1975.

3 Lipsky, Street-level bureaucracy, 84.

4 Lipsky, 14.
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rammesztte frontlinjearbejdet lige fra lovteksten, cirkulerer, vejledninger til
faste dokumenter til brug i anbringelsessagerne.

Et vasentligt arbejdsredskab i bernevarnsregi var det faste anbringelsesskema,’
som det lokale bernevaern skulle udfylde ved enhver anbringelse. De
kategoriseringer og problematiseringer, som fremgik af disse skemaer, kravede,
at bernevernsmedlemmerne skulle forholde sig til en rekke punkter angiende
forzldrene og barnet i alle anbringelsessager, fx om forzldres uszdelighed
og drikfzldighed. De skulle altsd i deres klarleggelse af en anbringelsessag
aktivt afdzkke forhold om forzldrenes moral og barnets opfersel og karakter.
Skemaernes faste spergsmal giver et godtindblik i, hvilke parametre bernevaernet
skulle vurdere familierne efter. De standardiserede skemaer kan altsa siges at vare
statens uddelegering af magt til at bedemme, ofte socialt og ekonomisk udsatte,
familier.® Skemaerne giver pi den maide bide indblik i statens udpegning af
’problemer’ i familien, og i, med det udfyldte skema, hvordan bernevaernene
tolkede disse ’problemer’.

Skemaernes sporgsmal indikerede pd den vis et vist moralsk holdepunkt for
sagen, som bernevaernene kunne navigere efter. Historiker Robin Bernstein
understreger, at faste skemaer med deres konventioner og kategorier ikke kan
reduceres til en neutral dokumentation af den pigzldende familie. Sidanne
typer af dokumenter er med til at strukturere den viden, der bliver produceret
og de efterfolgende handlinger.” Et fast skema med dets konventioner har altsa
bestemte virkninger og effekter pa det sociale arbejde.

Forholdet mellem skemaet og bernevarnets praksisser er naturligvis ikke et
1:1 forhold. Som sociologen Dorothy Smith papeger, skal teksten “aktiveres’ af
lzseren og bliver dermed afthengig af leserens fortolkende praksisser.®

The investigation of texts as constituents of social relations offers
access to the ontological ground of institutional processes which
organize, govern, and regulate the kind of society in which we live,
forthese are to a significant degree forms of social action mediated
by texts. Bureaucracy, professional and scientific discourse [... ] are
in various ways dependent upon textual communications.”

Bornevarnsmedlemmerne skulle inkorporere skemaet og dets sporgsmal i det
sociale arbejde og finde mader, hvorpa de kunne sikre, at spergsmilene kunne

Ogsd kaldt Oplysningsskemaet.
Lindgren, En riktig familj, adoption, forildraskap och barnets bista 1917-1975, 21.
Bernstein, “Dances with Things”, 68.
Smith, Texts, facts, and femininity, 121.
Smith, 121-22.
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besvares. Aktiveringen af teksten omhandler altsi, hvordan bernevernet
fortolkede spergsmilet, og hvilke afledte effekter der heraf kom. Det kunne dreje
sig om implicitte antagelser om forzldreskab, som bevirkede en optagethed af fx
enmorsuszdelighediensagomendrengsvoldtagt. Ved atsztte fokus paskemaets
kategoriseringer samt bernevarnenes aktivering af teksten tydeligger jeg i denne
artikel, at problematiseringer skulle genkendes af bernevaernsmedlemmerne i
felten, forend det blev appliceret som et meningsfuldt parameter i arbejdet.

Artiklen bygger pa 225 indsamlede anbringelsessager fra tre kommuner,
Kebenhavn, Odense og det, der i dag svarer til Silkeborg kommune, i
perioden 1905-1975. Det vil sige, at der dermed er en del landbernevarn
reprasenteret. Artiklen er opbygget siledes, at jeg forst giver en kort oversigt
over berneforsorgens, nzrmere bestemt bernevarnenes, historie. Herefter
papeger jeg den langsomme professionalisering af den kommunale forvaltning
og socialridgivernes relativt sene indtreden pé dette velfzrdsomrade. Slutteligt
undersoger jeg, hvordan skemaernes kategoriseringer og logikker blev omsat i
praksis, og ikke mindst hvad det gjorde ved det sociale arbejde. Denne analyse af
bernevaernenes brug af faste skemaer viser, at der i visse tilfzlde eksisterede en
diskrepans mellem skemaernes logikker og frontlinjebureaukraternes tolkning
af, hvad der blev opfattet som et problem.

Etableringen af en sti - veergeradstanken

I 1905 blev den forste Bornelov implementeret i Danmark. Danmark fulgte
med Berneloven sine nordiske naboer, idet Norge var frontleberen med
en bernelov i 1896, og Sverige fulgte efter i 1902. Med disse love indtridte
landene pé en sti, som ogsa kaldes den "Nordisk Model’* sammenlignet med
den angelsaksiske bernedomstolsmodel. Det var nemlig pi lokalt plan via
vergeridene, senere hen bernevernene,"
inde, lege skulle have szde."” Fra Vargeradsloven i 1922 blev medlemmer dog
ikke lengere valgt med udgangspunkt i deres erhverv og kom senere primert fra
kommunalbestyrelserne.

at kommunens prast, skolelerer/

Det var disse vargerids- og bernevernsmedlemmer, som skulle fore tilsyn
med bestemte familier, give advarsler, pabud og i sidste instans fjerne bern fra
hjemmet. Modsat domstolsmodellen skulle bernevarnene bade undersege og
afgore sagerne, og det var forst efter indferelsen af den nye Grundlovi 1953, at
sagerne kunne proves for landsretten."”” Men modellen var fra begyndelsen anset
som mere opbyggelig end en bernedomstol, idet bern ifelge den kommission,

10 Andresen m.fl., Barnen och vilfirdspolitiken, Nordiska barndomar 1900-2000, 24.

11  Nar jeg taler generelt om perioden, bruger jeg betegnelsen bornevern.

12 Henriques, Skjerbek, og Dllgaard, Berneloven, Lov Nr. 72 af 14. April 1905 om Behandling
af forbryderske og forsemte Born og unge Personer m.m., § 3.

13 Arbejds- og Socialministeriet, Betenkning vedrerende berneforsorgens administration m.
V., 5.
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der forte til den forste bernelov i 1905, ikke forstod strafelementerne knyttet til
domstolshandlingen, og malet var i stedet at tilvejebringe bernene en passende
moralsk opdragelse."* En opdragelse de tilsyneladende manglede i hjemmet.
Bornevarnene skulle altsa pa den ene side redde bern fra forsemte familier og
pd den anden side straffe kriminelle bern."” For begge deles vedkommende var
svaret i mange tilfzlde en anbringelse fra hjemmet.

Alle kommuner skulle altsd oprette et sikaldt vergerdd med den nye bernelov i
1905. Her er det relevant at pipege, at der pa pigzldende tidspunkt var flere end
1.400 kommuner i Danmark,'¢ hvorved nogle af disse landkommuner i sagens
natur har varet szrdeles sma og tyndt befolket. Det har ganske givet ikke varet
en lige nem opgave i hele landet at oprette vargerad.

Fremtil 1922 stod det centralt placerede Overvargerid, fra 1933 Landsnevnet for
Borne- og Ungdomsforsorgen, bestiende af jurister for den endelige godkendelse
af alle anbringelser.”” De skulle si at sige blastemple legmandsinstitutionens
indgriben i familielivet, men dette skulle vise sig at vaere en arbejdsgang, der
generede alle involverede parter. Vargeridene var utilfredse med, at de ikke
havde den endelige afgerelse, nir det nu trods alt var dem, der havde kendskabet
til familien. Modsat var Overvargeradets jurister mildest talt ikke komfortable
med at godkende de mange sager uden tilstrekkelig dokumentation.'®

Denne vekslen mellem, hvilken slags viden eller kompetence der var mest
eftertragtelsesvardig fortsatte perioden igennem, som vi ogsi skal se senere i
artiklen. Striden faldt forelebigt til vergeradenes side med en ny lovgivning i
1922, hvorefter den endelige beslutning om fjernelse alene tilfaldt det lokale
vargerad."” Med Forsorgsloven i 1933 skiftede vargeradene navn til bernevarn,
og nu skulle flertallet af dets medlemmer komme fra kommunalbestyrelsen.
Bornevernene virkede frem til Bistandslovens tridte i kraft i 1976, hvorefter
ansvaret blev overfort til de kommunale sundheds- og socialudvalg.*
Bornevarnet med dens lidt serpregede konstruktion havde altsa en levetid
pd 70 ir, og traditionen fortsatte i den forstand, at beslutningen om fjernelse
fortsatte med at vare et kommunalt omride besluttet af demokratisk valgte.”

14  Betznkning fra Kommissionen angaaende Statstilsyn med Berneopdragelsen, 24.

15 Lokke, Vildfarende bern, om forsemte og kriminelle bern mellem filantropi og stat 1880-
1920, 101.

16 Bryderup, Bernelove og socialpedagogik gennem hundrede ar, 46.

17 QOgendabl, Socialpedagogernes historie, 83.

18 Betznkning afgiven af Udvalget til Revision af Berneloven, 6.

19  Lov(Nr. 237-1922) om Vergeraadsforsorg m.m., Stadfestet d. 12. Juni 1922, § 32.

20 Vaczy Krag m.fl., Anbragt i historien. Et socialhistorisk projekt om anbragte og indlagte i
perioden 1945-1980., 368-69.

21 Ved lovrevisioner blev bornevernets demokratiske forankring, altsd at medlemmer blev valgt
via kommunalbestyrelsen, frembaevet som afgorende for befolkningens opbakning af institutionen,
se fx: Ungdomskommissionen, Den tilpasningsvanskelige ungdom, 717.
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Den langsomme professionalisering af det sociale arbejde

Det sociale arbejde har en lang tradition, nir man ogsi medtenker dets
filantropiske ophav. Dette ger sig i serlig grad gzldende for berneforsorgen.*
Som flereforskere fremhzaver, har velgerenhedsarbejdet fungeretsom fundament
at bygge videre pi for det sikaldt professionelle sociale arbejde, opbygningen
af den tidlige velfzrdsstat og til at give kvinder adgang til offentlige hverv.>
Det var jo netop velgerenhedsorganisationer, der havde sat bestemte metoder
i anvendelse for at hjzlpe fx forsemte og fattige bern. Overgangen fra det
filantropiske hjzlpearbejde til socialt arbejde handlede om skiftet i rammerne
for det udferte arbejde. Den kristne barmhjertighedsramme blev udskiftet til, at
arbejdet skulle tage sit afszt i myndighedernes og lovenes forskrifter,* ligesom
det sociale arbejde skulle ’videnskabeliggeres’, fx brugen af standardiserede
skemaer som dokumentation for en sag.”

I Danmark fandt den formelle professionalisering af det sociale arbejde sted
en smule senere end hos vores nordiske naboer.* I 1937 modtog den Sociale
Skole pi Kommunehospitalet i Kebenhavn sit ferste kuld studerende, der
halvandet ar senere stod udklzkkede som socialridgivere.”” Initiativtagerne
til skolens grundlaeggelse var Manon Liittichau og Vera Skalts. Littichau var
den forste “social worker” i hospitalssektoren, der fandtes end ikke en dansk
stillingsbetegnelse pid anszttelsestidspunktet, mens Skalts var direkter for
Magdrehjzlpen. Ser man pa, hvor de forste ferdiguddannede socialradgivere
havnede, var det netop serligt i Medrehjzlpen og i hospitalsverdenen.”® Det var
forst, da familievejledninger skulle etableres i kommunerne med ny lovgivning
i 1964, at socialridgiverne for alvor begyndte at blive ansat i de kommunale
socialkontorer.”’

I stort set alle sikaldte omsorgsfag gzlder det, at der til professionen knytter
sig en diskussion om, hvad der ber motivere og forme arbejdet. Kaldstanken
kommer mere eksplicit i spil i fag som fx sygeplejerskefaget med det Florence
Nightingalske kald som idealet.*® Kaldstanken handler i en kontekst med socialt

22 de Coninck-Smith, For barnets skyld, byen, skolen og barndommen 1880-1914, 91.

23 Rimmen Nielsen, “Socialpolitiske karrierer. Kvindelige pionererisocialtogkommunalpolitisk
arbejde 1888-1933”, 96; Liitzen, “Den borgerlige filantropi som forudsetning for velferdsstaten’,
47.

24 Meenwisse og Swird, “Vad dr socialt arbete?”, 32.

25 Tice, Tales of wayward girls and immoral women, 3.

26 Sociale skoler blev oprettet i bhv. 1920 og 1921 i Norge og Sverige: Meeuwisse og Swérd, “Vad
ar socialt arbete?”, 44.

27 Severinsen, Jensen, og Jobansen, Den sociale hejskole Kebenhavn 1937-2007, 1.

28  Rosenbeck, “En fribdren social skole’- da det sociale hjelpearbejde blev til en uddannelse.”,
130-31; Mortensen, Indignation og vision, 38.

29  Egelund, Beskyttelse af barndommen, 56-57.

30 Jette Moller Madsen og Kirsten Frederiksen, “Kald Eller Profession — Forskellige Opfattelser
Af Forholder Mellem Kald Og Sygepleje”, Nordic Journal of Nursing Research 28, nr. 1 (marts
2008): 36.
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arbejde om idealet om at afsege den enkelte sag og foretage skensmassige
beslutninger baseret pa individuelle forhold. Samtidig er socialt arbejde formet
af, hvad socialforsker Anne Worning benzvner som professionaliseringen
af velferdsstaten.’® Med dette peger hun pa velfzrdsstatens stigende krav om
faste retningslinjer og procedurer, altsa en forventning om, at statens borgere
kan forvente den samme behandling uanset, hvilken medarbejder de meder.
Slutteligt er der spergsmalet om klienternes retssikkerhed, fx partsheringer og
sporgsmalet om at give samtykke til anbringelse. De faste standarder klinger
ikke altid med, hvad der ude i felten blev anset som det vasentligste. Disse, nogle
gange modstridende, logikker sameksisterede ogsa i bernevarnets levetid, men
det var skensprincipperne, der i praksis var i hejsedet.

Den voksende velfardsstat og professionaliseringen af det sociale arbejde havde
altsd ogsa en betydning for bernevarnets arbejde. Bornevernsmedlemmerne
var legfolk med stillingsbetegnelser lige fra doktor til husmor, men var ofte at
finde blandt byens ’gode’ borgere.”” De kunne modtage administrativ stette
til at tilrettelzegge arbejdet, hvis kommunen var tilstrekkelig stor og havde et
socialkontor. Her havde det kontorfaglige personale i denne periode mange
gange en kommunal kontoruddannelse.”” Professionaliseringen udviklede sig
dermed langsomt i den kommunale forvaltning af berne- og ungeomradet.
Nir jeg i det folgende diskuterer modstridende logikker i det sociale arbejde,
omhandler det altsd mestendels socialt arbejde udfert af lzgfolk.

Faste skemaers formative funktioner

I det gennemgiede materiale var der i alt fire forskellige skemaer, som dekker de
fem tidslige nedslag, jeg har foretaget:** et fra 1910, 1925, 1938% og det sidste
fra 1960’erne.* Skemaerne havde fire A4-siders spergsmail, men bernevarnenes
udfyldning af skemaerne var oftest yderst kortfattet, hvad et sidant skema
med sma rubrikker maske ogsi legger op til, og mange af spergsmalene blev
slet ikke besvaret. Derudover manglede skemaet i 44 ud af 225 sager, de fleste i
periodens slutning. Disse skemaer kan sagtens vare udfyldt, men blot ikke gemt
i bernevaernsmappen.”’

31 Worning, “Dansk socialpolitik set fra socialridgiversiden’, 134.
32 Bjerre, “Drevet af kerlighed. Kvinder i borneforsorgen i Danmark i starten af 1900-tallet.”,
191.
33 Jensen, “Socialkontoret og dets instrumenter”, 175.
34  Tidslige nedslag: 1910, 1925, 1940, 1955 & 1970. I praksis blev nedslagene ikke sd stabile
pga. af manglende sager, serligt i slutningen af perioden.
35 Dakker nedslagene ¢ 1940°erne og 1950°erne.
36 Uden precist anfort drstal, bvorfor jeg refererer til det som skemaet fra 1960°erne.
37 En bornevernssag kan vere spredt ud over mange arkiver: Bornevernssager kan (muligvis)
findes pd lokalarkivet, Landsnevnet burde ogsd have alle de faste indberetninger og skemaeri sagen
pd Rigsarkivet, ligesom bornebjem ogsd kan have dele af bornevernssagen i bornebjemsjournalen:
Bjerre, Nar staten er far og mor. Bernevarnets anbringelser af born i Danmark, 1905-1975,
27-29.
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Det forste skema blev sammensat efter Bornelovens ikrafttreden af 1905, ogi et
cirkulere fra samme dr fremstar det tydeligt, at skemaets funktion var at sikre de
nedvendige oplysninger, som gjorde anbringelse legitim efter lovens paragraffer:

Da det har vist sig at volde forskellige Viergeraad vanskelighed
at forelegge Oververgeraadet deres Indstillinger i en saadan
Skikkelse, at de forskellige Oplysninger, Borneloven krever, ere
tilvejebragte, har Oververgeraadet for at lette Vergeraadene
denne Opgave ladet udarbejde et Skema til en saadan
Indstilling.’

I cirkularet blev det dog understreget, at det var fuldt ud acceptabelt med en vis
skensomhed ved brugen af skemaet og udfylde de spergsmal, der var passende
til den pagzldende sag. Det sidste ma i al fald siges at vare tilfzldet.

Skemaernes opbygning undergik ikke den store forandring, men havde fokus
pi forzldres moral, samliv, drikfzldighed, usedelighed, pa barnets opfersel og
karakter. Spergsmailene til barnet blev i periodens leb dog tydeligvis pavirket
af en stadig mere psykologiseret og videnskabelig diskurs, hvor ydre tegn pa
adferdsvanskelighed skulle finde sin drsag i det indre. Vanskelighed blev i starten
af 1900-tallet opfattet som et problem, der kunne afhjelpes eller afrettes ved at
komme vak fra evt. lastefulde forzldre og til en opdragelsesanstalt, og her var
fokus primert pd ’slet opfersel’: rapseri, vagabondering, skulkeri, uszdelighed
og lognagtighed. Men med den stigende psykologisering efter 2. verdenskrig
blev et barns problemer ikke lzngere anset som noget, der let lod sig athjelpe,*
og listen af "problemer’ blev udvidet til ogsa at omfatte neglebiden, stammen,
ufrivillig vandladning, trods og voldshandlinger. Selvom listen blev udvidet,
var det fortsat op til bernevarnet at tolke disse kategoriseringer ift. konkrete
tilfzlde, og netop omformningen af uklare og brede kategorier til praksis er
kendetegnet for frontlinjebureaukraters arbejde.*

Det intensiverede fokus pd barnets ’indre’ forhold blev is@r manifesteret ved
dette nye spergsmail, som blev tilfajet til det sidste faste skema fra 1960%rne:
"Der tenkes bla. pi hjemmets tryghed, karlighed, og den folelsesmassige
atmosfere, herunder foreldrenes eller andre opdrageres indbyrdes forhold.
Evt. forskelsbehandling af bernene. Er forzldrene enige i opdragelsesmaden?
Opdragelsens karakter og vasentlige 2ndringer i denne?” Listen af *problemer’
blev ogsa udvidet for forzldrene. I begyndelsen af perioden var der forst og

38 Justitsministeriet, “Justitsmin. Cirk. ang. Gennemforelsen af Lov 14. April 1905 om
Behandling af forbryderske og forsomte Born.”

39 Dekker, “Children at Risk in History”, 32.

40  Harrits og Moller, “Categories and Categorization”, 232.
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fremmest et moralsk fokus pa drikfzldighed og uszdelighed hos forzldrene,
men nu var en ‘forkert’ folelsesmassig atmosfazre i familien eller uenighed i
opdragelsesmiden nye opmarksomhedspunkter i det faste anbringelsesskema.
Det standardiserede skema var altsd ikke fremstillet pa de lokale vergerads
eftersporgsel, men det var et centralt enske om at standardisere praksisser og
kunne foretage statistik pd baggrund af indberetningerne. Man kan dermed
sige, at disse bureaukratiske foranstaltninger havde til hensigt at sikre en vis
ensartethed, sammenlignelighed og transparens i sagerne.* Dertil kom ogsa, at
skemaet skulle vere med til at sikre, at bernevarnetikke bevegede sigud over sine
befojelser.*> Skemaet kan dermed siges at have flere funktioner: lovmassighed i
sagerne, sammenlignelighed pa tvars, faste parametre for udeverne af det sociale
arbejde at navigere efter og en vis retssikkerhed for forzldrene. Retssikkerhed
forstiet pd den mide, atdetsocialearbejdeikke hvilede pa vilkirlighed, men fulgte
fastsatte, legale og formelle retningslinjer.* Ifelge socialforskerne Lina Ponnert
og Kerstin Svensson kan standardiseret socialt arbejde vare med til at sikre, at
den enkelte klient eller familie ikke er fuldstendigt underlagt sagsbehandlerens
moralske domme, preferencer og luner. Dog tilfejer de i samme dndedrag, at
standardiseringer ikke nedvendigvis ferer til systematik eller er fri for moralske
domme.* Som jeg viser, var de moralske domme netop allerede indbygget i de
standardiserede skemaer.

”"Grundene til Bortfjernelsen ere: Fra Hjemmets og
Forzeldrenes Side”

Afstanden mellem skemaernes producenter og udeverne af det sociale arbejde
kom op til overfladen pa forskellige mader. Det kunne dreje sig om implicitte
antagelser. Dette afspejler sig eksempelvis i det allerforste spergsmal, som
vergeridsmedlemmerne skulle forholde sig til i skemaet fra 1910, der lod
siledes: ”Grundene til Bortfjernelse ere: Fra Hjemmets og Forldrenes Side:”
Dernzst uddybes sporgsmalet: "Har navnlig nogen af Forzldrene vanregtet
eller mishandlet Barnet eller paa anden Maade ladet Barnet lide Ned og da
hvorledes? Hvis nogen af Forzldrene har varet straffet, maa dette ogsaa angives.”
Spergsmalet havde altsd en grundforstielse af, at en vis skyld kunne pilegges
forzldrene. I en sag fra 1910 fra Odense blev ovenstiende sporgsmal besvaret
pi felgende vis: "Uden egentlig vanregt skennes moren, der formenes at vare
letferdig, at mangle evne og vilje til at opdrage barnet og fore det fornedne
tilsyn.” Hvis man besvarer sig med at arbejde videre med skemaet, vil man finde
denne beskrivelse under barnets forhold:

41 Martinell Barfoed, “From Stories to Standardised Interaction”, 38.

42 Ericsson, Barnevern som samfundspeil, 28.

43 Egelund, “Magtudovelse i den sociale borneforsorg”, 131.

44 Ponnert og Svensson, “Standardisation—the End of Professional Discretion?”, 591-92.
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Drengen har under Lofte om Betaling kommanderet en 11 aarig
Pigetil atlegge sig ned i Stalden, hvor han arbejdede, og blotte sig,
hvorefter han i Oververelse og Paasyn af en anden jevnaldrende
Dreng bedrev Utugt med Pigen. Efter fuldendr Samleje skeldte
han Pigen ud og jog hende bort uden at give hende det lovede
Pengebelob.

Drengen var blevet fjernet med sakaldt tiltalefrafald, hvilket vil sige, at tiltalen
frafaldt under forudsztning af, at han blev fjernet fra hjemmet. Dette var altsd
en af de slags sager, der kom fra statsadvokaten, og hvor der egentlig ikke var sa
meget at forhandle om. I de fleste sager kan man med god ret sige, at ’skylden’
eller “irsagen’ kunne vere mange steder, men i tiltalefrafaldssager var sagen jo
allerede afgjort. Men spergsmalets form gjorde alligevel, at det blev nedvendigt
at attribuere drengens voldtzgt til morens manglende opsyn. Spergsmalet
moralske antagelse om forzldres skyld i anbringelsessager, kunne dermed veare
med til at skevvride det egentlige fokus i sagen og aktivere en afsegning af
forzldrenes skyld, ogsa i en voldtagtssag. Det bliver tydeligt, at sidanne typer
sporgsmal ikke er neutrale, men kunne vare med til at forme sagens udlegning.

Det lidet neutrale sporgsmal om drsagen til anbringelse kunne dermed have
den effekt, at sagens indhold forblev uklart. Hvis vergeridet ikke fandt skyld
hos forzldrene, kunne de finde pa blot at besvare spergsmilet med et "nej”.
I en sag om en drengs tyveri blev spergsmilet om arsagen hos forzldrene
blot besvaret med et 'Nej’, selvom faren i et senere spergsmil blev angivet
som drikfeldig.** Farens drikfzldighed blev altsi ikke set som anledning til
drengens tyveri, hvorfor spergsmalet blev besvaret negativt, men modtageren
af skemaet blev jo ikke meget klogere pa ’grundene til bortfjernelsen’. Drengens
tyveri blev ikke indfert her. Det peger ogsi pa, at skemaet ikke ber forstis som
determinerende for den mide, de blev udfyldt, men snarere at de kunne vere
med til at legitimere moralske vurderinger af den pigzldende familie, og at det
havde en stor betydning, nir selvfelgelige antagelser om arsagen til anbringelsen
fremkom i et fast standardskema.

Hjemmet som stridspunkt

Spergsmil om hjemmet er et andet eksempel pid en implicit antagelse
om et problem og en drsag, som i den praktiske virkelighed aktiverede en
modarbejdelse hos bernevarnet. Som allerede navnt var spergsmalene til
forzldrene stort set enslydende med fokus pa deres moralske habitus, men et
spergsmil fik fra periodens midte, ca. 1940’erne og frem, en anden modtagelse.
Det drejer sig om vurderingen af hjemmets betydning. Som historiker Anne

45 Sag 73/1910, Odense, 31/10-1910.
46 Sag 60/1910, Kobenhavn, anbringelsesskema, (nden dato, men i 1910).
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Lekke pointerer, var hjemmets ordentlighed anset som et godt parameter for
forzldrenes duelighed.”” I begyndelsen af perioden var spergsmalet knyttet
sammen med forzldrene, som jeg viste ovenfor: fra Hjemmets side. Dette blev
mere udferligt beskrevet i skemaet fra 1938, hvor spergsmalet om hjemmet
nu led: ”Er Hjemmet fattigt, uordentligt, tilholdssted for uheldige personer?”
I det sidste skema fra 1960%erne var der tilfojet flere detaljer: ”Hjemmets ydre
preg: velholdthed, orden, fattigdom, hygiejne. Lejlighedens sterrelse og kvalitet.
Serlige bemarkninger om boligens beliggenhed (f.eks. i eller i nerheden af
husvildebebyggelse).” Hertil ber der knyttes et par bemzarkninger. For det forste
blev der spurgt ind til bjemmets ydre preg, som man ma formode stir i kontrast
til det indre, altsd de felelsesmassige relationer mellem familiemedlemmerne.
For det andet omtales hjemmet som ’lejligheden’, hvilket ma siges at vere
lidt pafaldende. Det kan tyde pi en ureflekterede fordom eller selvfelgelighed
angiende, hvilke familier der kunne optrede i disse skemaer, altsd familier fra en
bestemt social klasse, som tilsyneladende primzrt beboede lejlighedskomplekser
(i byer). Men derudover var der fokus pa fattigdom, hygiejne og uordentlighed,
og der var altsd fra centralt hold og i skemaernes udformning en forventning om,
at forzldrenes lastefuldhed ville materialisere sig ved en inspektion af hjemmet.

Det var tydeligvis ikke foreldrenes ansvar at holde hjemmet, selvom spergsmalet
omhjemmetblevstilletkensneutralt. Itidsskriftet Barnets Blad, deradvokererede
for forzldres retstilling og en forbedret retssikkerhed i anbringelsessager, indged
i en artikel fra 1940 alligevel moren en stor del af ansvaret for, hvordan man
kunne sikre sig, at bernevarnet slet ikke ville udvise interesse for familien. Det
gjaldt forst og fremmest om at holde bernene vak fra gaderne og ®gtemanden
vk fra vertshuset: “Og Far selv! Hans Liv er som oftest arbejdsomt og tungt;
hans Hjem skal derfor vare det Sted, hvor han faar Hvile og Vederkvagelse.
Mister han Glazden over Hjemmet og Lysten til at vare der, saa gaar han til
Vartshuset.”®® Der herskede altsi en idé om, at moren stod som det moralske
kompas i hjemmet, og hvis dette var i udu, ville det afspejles i hjemmet.

Dette kommer ogsi meget tydeligt til udtryk i de udfyldte skemaer, som
illustreret i folgende eksempel: "Hjemmet i hoj Grad snavset og uordentligt.
Moderen drikfzldig; en Mandsperson, der herer til Kvarterets verste Berme, har
Tilhold hos hende, der drikker og slaas med ham. Barnet udsultet og forsemt.”*
Andre opremsede mere negternt hjemmets indhold: "Navnte Hjem bestaar af
2 Varelser og Kekken hvoraf det ene Varelse blev benyttet til Oplagsrum, der
saa ved mit Besog noget snavset ud uagtet der var gjort Forseg paa at gere rent.”
Ovenstiende eksempler er fra undersogelsesperiodens begyndelse, 1910, og i

47 Lokke, Vildfarende born, om forsomte og kriminelle born mellem filantropi og stat 1880-
1920, 112.

48  Redaktionen, “Moderen i et Arbejderbjem”, Barnets Blad, (1940), 7.

49 Sag 93/1910, Kobenhavn, anbringelsesskema, 12/2-1910.

50 Sag 21/1910, Kobenbhavn, vergerddsrapport, 19/11-1909.
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den forbindelse er statens rolle og bistand til familien vasentlig kort at redegere
for. Pi dette tidspunkt kunne vargeridet tilbyde felgende ’services’: give
advarsler, fore tilsyn (herunder ridgive om at holde hus), henvise til hjzlpekasse/
filantropiske organisationer og fjerne bern. Det var forst med reformen i 1961,
at bernevarnet direkte fik hjemmel til at yde familier skonomisk bistand, hvis
dette kunne hindre en anbringelse.> I starten af perioden blev det flere gange
udtrykkeligt understreget, at der ikke skulle fjernes bern alene med henvisning
til fattigdom i hjemmet.>* I praksis havde skillelinjen mellem fattigdom og
vanregt/forsemmelse langtfra vandtatte skotter.>

Fra 1940%erne begyndte bernevarnene at svare afvisende til spergsmélet om
hjemmets uordentlighed, fx: "Hjemmet er pant og velordnet.”,** "Nej, et i
alle Maader godt Hjem.” eller: ” Hjemmet er rent og velholdt.” Skemaerne
blev som nzvnt tidligere ikke udfyldt til punkt og prikke, men det er alligevel
pifaldende, at der i 1940%ernes 20 ud af 22 udfyldte besvarelser om hjemmet blev
svaret positivt pd indtrykket heraf. Den tidligere meget direkte kobling mellem
forzldrenes, primart morens, lastefuldhed og hjemmet blev altsa mindre udtalt,
fx: ”’Moderen formentlig uszdelig.”” og under beskrivelsen af hjemmet: “Alm.
Arbejderhjem. Ret ordentligt. Ikke Tilholdssted for uheldige Personer.”® I
disse eksempler ser vi, hvordan bernevernsmedlemmerne aktivt mitte afvise
skemaets logik om det darlige hjem og fremskrive, at hjemmene faktisk var i
en tilfredsstillende stand, men det var andre forhold, der nedvendiggjorde
interventionen.

Der er flere grunde til, at beskrivelser af hjemmet og vegten herpi stort set
forsvandtibernevernenes besvarelser. En ting er den gradvise velferdsudvikling,
hvor bernevarnets mede med hjemmet ikke nedvendigvis var et mede med
udtalt fattigdom. En anden arsag bestir i bernevarnets indoptagelse af
psykologiseringen af familien, hvor fokus pa det materielle matte vige for en
granskning af familiemedlemmernes indbyrdes folelsesmeassige relationer,
fx 1 1967: "Hjemmet er noget rodet, men der er tryghed, folelsesmassig god
atmosfere i hjemmet.”> En tredje vasentlig drsag til den manglende optagethed

51 Dreyer og Socialministeriet, Betznkning vedrerende revision af loven om berne- og
ungdomsforsorg : afgivet af revisionsudvalget af 1961, 7.

52 Henrigues, Skjerbak, og Qllgaard, Borneloven, Lov Nr. 72 af 14. April 1905 om Bebandling
af forbryderske og forsomte Born og unge Personer m.m., 20-21.

53 Swift, Manufacturing “bad mothers”, 74-75.

54 Sag 4584/1940, anbringelsesskema, 6/2-1940. Precis det samme skrives i: 13966/1940,
Odense, anbringelsesskema, 30/1-1940, 4584/1940, Odense, anbringelsesskema, 6/2-1940,
8155/1940, Odense, anbringelsesskema, 31/1-1940.

55 Sag 25692/1940, Odense, anbringelsesskema, 11/4-1940.

56 Sag 2091/1940, Kobenhavn, anbringelsesskema, 21/5-1940.

57 Sag 216/1943, Silkeborg, anbringelsesskema, 23/11-1943.

58 Ibid.

59 Sag 1011/1967, Silkeborg, anbringelsesskema, 17/3-1967.
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af hjemmet kunne vare, at bernevarnene i langt mindre grad rent faktisk
foretog hjemmebeseog. I andre nationale kontekster er det blevet fremhavet, at
man fra midten af det 20. arhundrede oplevede en nedgang i hjemmebesog i
socialsager, fordi man fandt det mere ’professionelt’ at foretage samtale med
klienter pa et kontor.®® Telefonen som et nyt arbejdsredskab nedbragte ifelge
historikerne Johanna Skold og Ingrid S6derlind ligeledes antallet af uanmeldte
hjemmebeseg.® I en dansk sammenhzng kan samme tendens spores, dels ved
at antallet af hjemmebesogsrapporter falder drastisk fra 1960’erne og frem,* og
dels ved de vejledninger, der knyttede sig til bornevarnets sociale arbejde.*?

Boarn i skemaerne

Berneloven kom til verden pga. en bekymring for et stigende antal af kriminelle
bern og unge, og dette fokus pd kriminalitet satte ogsa sine spor i skemaet.
Bornevarnene benyttede sig af politiets bistand til at undersege sager om
mulige kriminelle forhold og talte med barnets lerer for at afdekke eventuelle
moralske brister i barnets karakter. PA den vis kunne skemaets benzvnelser om
lognagtighed, rapseri, vagabondering etc., blive benyttet som en slags tjekliste
for bernevarnet, fx i en sag fra 1910: ”... upaalidelig, tilbejelig til at lyve... i de
sidste Dage skulket... har taget Moderens Penge og brugt Pengene - 4 Kr - til
Slik, har paa Skolen en Gang stjaalen en Kammerats Mad.”** Pi dette tidspunkt
handlede det forst og fremmest om, som socialforsker Karen Swift papeger, at:
”... discover reality, not to evaluate it.”®> Det handlede altsi om at kortlegge
barnets ugerninger og slette handlinger uden at gere sig store overvejelser om,
hvorfor barnet opferte sig pi den méde.

Over de 70 ir undergir skemaerne som nazvnt tidligere forbleffende fa
forandringer. For bernenes vedkommende sker der mere, hvad angar skemaet,
listenafproblemerblevudvidet,menogsihvadangikbernevernenestilgang. Som
det er blevet understreget af flere forskere, blev der ogsi pa anbringelsesomradet
anlagt en mere ’terapi-orienteret’ tilgang til bernene, serligt fra perioden efter
2. verdenskrig.® Det implicerede et nyt syn pa bernene, som maske nok kunne
blive hert i sin egen sag, men hvis udsagn nu blev underlagt tolkning.

En 10-irig dreng blev fjernet i 1966. Drengens foraldre var skilt, og han boede
nu sammen med faren og dennes nye kone. Det var sidstnzvnte, som pressede pa
for atfa drengen anbragt med den begrundelse, at han var vanskelig. Beskrivelsen
af drengen i anbringelsesskemaet viser et tydeligt skifte pa afvigende adferd

60  Ledbetter Hancock og Pelton H., “Home Visits: History and Functions”, 24-25.

61  Skold og Soderlind, Fosterbarn i tid och rum, 719.

62 Bjerre, Nir staten er far og mor. Bernevarnets anbringelser af bern i Danmark, 1905-
1975, 116-17.

63 Sefxien vejledning fra 1966: Cirkulere om berne- og ungdomsvarnenes virksomhed.
64 Sag 59/1910, Kobenhavn, anbringelsesskema, d. 10/1-1910.

65 Swift, Manufacturing “bad mothers”, 15.

66 Rymph, Raising government children, 73.
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(ufrivillig vandladning) og pa hans felelsesmassige tilstand (depressiv):

[Drengen] lider af ufrivillig vandladning om natten. Han
synes hemmet i den sociale modning, kan ikke blive accepteret af
Jjevnaldrende eller komme i kontakt med andre. Lever i sin egen
fantasiverden og afreagerer ofte ad denne vej, men viser ogsd af
og til voldsomme ydre aggressioner. Siden han i juni 1965 kom
hjem fra England, synes han nermest depressiv.67

Citatet vidner om en mere tolkende tilgangsmade til barnet, hvor der blev
gjort forseg pd at komme nzrmere, hvorfor drengen, i bernevarnets optik,
havde en afvigende adferd. Ovenstiende viser bide den tydelige indflydelse
fra pzdagogikkens verden pi det socialfaglige omride, og indflydelsen fra
psykologiens og psykiatriens verden med termer som ’fantasiverden’ og
‘depressiv’. Der var altsi et enske om at forsta eller komme bag ved barnets
uenskede adferd, hvor det i periodens begyndelse var tilstrekkeligt at kortlegge
den. Skemaets udvidet definition af adferdsvanskelighed vekkede altsa genklang
i bernevarnets tilgang til bernene.

Sammenfatning

Artiklen viser, at faste standarder og skemaer gjorde noget ved det sociale arbejde.
Detvarmedtilatlegitimerevisse moralskekategoriseringer ogproblematiseringer,
og det afkrevede, at man forholdt sig til bestemte parametre i afdekningen af en
sag. Et fast skema kan dermed pa ingen made kaldes for et neutralt dokument
renset for verdidomme om det gode, eller méske snarere dirlige, familieliv. I den
sammenhang peger jeg p4, at skemaets spergsmail og kategoriseringer pa ingen
mide blev overfert uden en aktivering, en fortolkningshandling. Det er ikke
nemt at komme med en entydig forklaring pd, hvorfor nogle af spergsmalene
var lettere for bernevarnene at applicere i praksis end andre, men parametrene
skulle vere genkendelige problematikker for bernevaernsmedlemmerne, forend
de blev taget i anvendelse. Den manglende genkendelse af problemet kom
blandt andet til udtryk angiende hjemmets stand i sidste del af perioden, hvor
bernevernet snarere modsagde skemaets logik. At bernenes indre liv blev
tillagt betydning, som en udvidet forstaelse af adferdsforstyrrelse, var modsat
et forhold, som bide blev udtrykt i skemaets sporgsmil fra 1960%ernes og ved
bernevernenes stigende brug af psykologsamtaler med barnet.

Faste standardskemaer havde bla. det formil, at de skulle fungere som et
arbejdsredskab, og dette gjaldt allerede fra vergeridets etablering i 1905. Her
var der iser tenkt pd naste rekke af modtagere, hvad end det kunne dreje sig
om en forstander pa et bernehjem eller en jurist i Landsnavnet. Skemaet skulle

67  Sag 981/1966, Silkeborg, anbringelsesskema, 9/2-1966.
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altsd dokumentere grundlaget for interventionen og give en kort oversigt over
sagens indhold. Dette fungerede langt fra altid efter hensigten. Spergsmalet
om ’grundene til bortfjernelse’ i 1910 viser netop denne dobbelttydighed, hvor
forzldres skyld blev optegnet som drsag, ogsa i sager, hvor det ikke handlede
om forzldrene. Eller ogsi blev sporgsmalet ganske enkelt blot besvarede med et
‘nej’, hvorved lzseren af skemaet stadig ikke blev meget klogere om grundene
til anbringelsen. Forseget pa at gere sagerne ensartede og i en letfordejelig form
havde altsd med dette sporgsmal det modsatte resultat.

Skemaerne var moralsk ladede dokumenter med bade implicitte og eksplicitte
normative antagelser om det ’uenskede’ familieliv. Spergsmilene var med
til at sztte en retning pa det sociale arbejde, men dette var ikke en en-til-en
overforelse. Bornevaernenes aktivering af skemaet krevede genkendelse i praksis,
forend det blev operationaliserbart i det sociale arbejde. Skemaerne havde
altsd en regulerende og styrende funktion, men dette kun, hvis det fulgte den
lokale praksis og logik i felten. Dette er formentlig ogsi en relevant indikator og
mekanisme for, hvorfor det sociale arbejde er svart at styre fra oven, og hvorfor
anbringelsesomradet historisk set har varet, og stadig er, svart at reformere fra
Christiansborg alene.

Cecilie Bjerre, ph.d. & postdoc, Institut for Historie, Syddansk
Universitet
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