]
Nar Izreplanen meder kommunen.
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Artiklen underseger arbejdet med den styrkede pzdagogiske lereplan
i en kommunal forvaltning med fokus pa de sammenhznge lereplanen
bliver del af og deres betydning for, hvordan lereplansarbejdet tager form.
Undersegelsens empiriske afsat er forvaltningens samarbejde med en rakke
interessenter pa daginstitutionsomridet om en lokal fortolkning af den
nationale lovgivning og forvaltningens arbejde med at skabe fzlles arbejds-
gange og formater, sa lereplanen praktiseres i kommunens daginstitutio-
ner. Analysen belyser lzreplanens elasticitet - den kan forbindes til mange
forskellige forhibninger og ambitioner, men ogsi til allerede eksisterende
politikker, strategier og indsatser. I forvaltningen bliver lereplanen iszr en
loyal folgesvend, der understotter den samlede mangde politikker og initi-
ativer pa omradet, men ogsa en lejesvend, der kan tildele styrke til andre
strategier. Kun i glimt tildeles lzreplanen potentiale til at kunne forandre
praksis. SA: Hvad sker der med lereplanens specifikke pedagogiske indhold
i denne proces? Og hvad kan analysen fortzlle om lzreplanens potentiale
som en politisk og pedagogisk ramme for smibernspadagogikken?

Emneord: Pzdagogisk lereplan, daginstitution, policy antropologi,
forvaltning, pedagogik

Laereplanens elasticitet

En lereplan udtrykker i en klassisk politologisk forstielse samfundets
forventning og krav til et pedagogisk omride og udstikker dermed retningen for
det pedagogiske arbejde (Rasch-Christensen 2019, Scholl 2012). En lereplan er
i en sidan optik et helt afgerende dokument og en ny lereplan en vasentlig

begivenhed.
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Danmark fir sin ferste lereplan for daginstitutioner og dagpleje i 2004.
Efterfolgende har en lang rekke evalueringer og studier peget p4, at lereplanen
har haft grundleggende betydning for padagogisk praksis i landets daginstitu-
tioner, og for den made pzdagogisk arbejde i daginstitutioner forstis, udvikles
og studeres. Iser lereplanens fokus pa lering i forhold til seks specifikke temaer
sztter dagsordenen for det pedagogiske arbejde i drene efter 2004 (AKF et al.
2008, EVA 2012, Plum 2012, Schmidt 2017).

Da folketinget i 2018 vedtager en ny lereplan for 0-6 drs omridet, markerer
dette et skifte. Den nye lov med navnet 'den styrkede pedagogiske lereplan’
udvider lzreplanens fokus ved at udpege en rekke verdier og principper, der
skal danne fundament for det samlede padagogiske arbejde. For forste gang far
0-6 ars omradet et sikaldt pedagogisk grundlag, hvor bl.a. leg, barndommens
egenverdi, barnefellesskaber og berneperspektiver fremhaves som pzdagogisk

betydningsfulde.

I forbindelse med den nye lereplan bliver der udgivet en rekke antologier, der
tilbyder et indblik i lereplanens indhold, baggrund og potentialer (Mortensen
& Nasby 2018; Aabro 2019; Stanek, Togsverd & Ellegaard 2022). Uanset om
bidragene i antologierne har til formal at tilbyde bud pi, hvordan lereplanen
kan realiseres, eller mere kritiske analyser, gir to pointer igen: For det forste at
den styrkede pedagogiske lzreplan fortjener opmearksomhed, fordi den har stor
betydning for padagogikken i samfundets institutioner for smé bern. For det
andet at det bliver spzndende at se, hvordan det videre arbejde med lereplanen
former sig, fordi dens formuleringer peger i mange forskellige retninger og
derfor er abne for mange fortolkninger. Lereplanen beskrives for eksempel
som praget af polyfoni (Togsverd 2018 s. 25) og en gennemgiende flertydighed
(Stanek et al 2022 s. 12).

Samlet set gor disse forhold det interessant for os som daginstitutionsforskere
at rette blikket mod arbejdet med den styrkede pedagogiske lereplan. Status er
nemlig overraskende, at lereplanen, herunder det padagogiske grundlag, ikke
har hafteller har den store fylde. Vender vi os mod politiske og samfundsmassige
debatter, forskningsmiljeer med fokus pa daginstitutioner og udgivelser rettet
mod pzdagoger og pzdagogstuderende er det gennemgiende, at lereplanen
ikke sztter dagsordenen.

Vi bliver derfor nysgerrige pa, hvorfor der er si stille omkring lereplanen pa
trods af, at den er det overordnede pejlemearke for det pedagogiske arbejde i alle
danske daginstitutioner. Vibliver nysgerrige pa, hvordan lzreplanen praktiseres:

Hvad har den, og hvad har den ikke sat i gang?

Artiklen bygger pa et forskningsprojekt, der fra 2020 til 2024 undersogte
arbejdet med den styrkede padagogiske lereplan i en stor dansk kommune'.
Projektet omfattede dels et samarbejde med pzdagogiske personale og ledere

1 SeBuuset al. (2022, 2023) for vores analyser af arbejdet med lereplanen i daginstitutioner, og
Roothuizen (2024) for en analyse af betydningen af samarbejdet mellem interessenter.
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om at undersege og udvikle lereplanspraksis baseret pa padagogisk viden og
erfaring, dels en undersegelse af, hvordan arbejdet med at 'omsatte’ national
lovgivning organiseres og former sig i en kommunal forvaltning. Artiklen
fokuserer pd den del af projektet, der omhandler forvaltningens arbejde.
Undersegelsen blev gennemfort i 2020-2021, dvs. 2-3 ar efter vedtagelsen af den
styrkede pedagogiske lereplan, og giver et tilbageblik pa processerne.

Som noget sarligt formulerer kommunen en lokal version af det pedagogiske
grundlag i samarbejde med fagforeninger og den lokale dagtilbudslederforening.
Ved at undersege denne proces fir vi saledes et sjzldent indblik i, hvordan en
national lovgivning forbindes til lokale forstielser og initiativer pa forvaltnings-
niveau. Noget, som ofte finder sted i lukkede fora og uden eksplicit formulering.
Hvor de tidligere nzvnte analyser vedrerende lereplanens potentialer og
polyfoni har afsetianalyser af lereplanen som dokument, tilbyder vores analyser
i stedet et empirisk indblik i, hvordan lereplanen konkret fir handlekraft i en
kommunal forvaltning.

Et gennemgiende menster i projektets empiriske materiale er lereplanens
elasticitet, dvs. dens evne til at rumme og samle mangeartede og ogsa
modsatrettede intentioner, orienteringer og tiltag. I artiklen underseger vi
denne elasticitet pi et kommunalt forvaltningsniveau gennem to empiriske
nedslag. Dette er relevant, fordi kommunerne har det overordnede ansvar
for daginstitutionerne og skal understotte og kvalificere dagtilbuddenes
arbejde (Dagtilbudsloven §3, stk. 6). De kommunale dagtilbudsforvaltninger
organiserer som en del af dette daginstitutionernes arbejde med lereplanen
gennem forskellige strukturer og opdrag (Tegtmejer et al. 2021).

Den forste analyse underseger, hvordan forvaltningen i samarbejde med lokale
interessenter formulerer en lokal version af det pedagogiske grundlag. Analysen
giver indblik i de forskellige intentioner, forhdbninger og ambitioner, der kan
knyttes til lereplanen.

Den anden analyse underseger, hvordan lereplanen tildeles handlekraft i
forvaltningens forseg pa at understotte arbejdet med lereplanen i kommunens
daginstitutioner via informationsmateriale, fzlles arbejdsgange, skabeloner
mm. Analysen giver indblik i, hvordan en kommunal forvaltning kan rette

lereplansarbejdet pa specifikke mader.

Vores forskningsspergsmal er: Hvordan tildeles lereplanen handlekraft pa et
kommunalt forvaltningsniveau? Og i forlengelse heraf, hvad karakteriserer
lzreplanen som aktor?

Med afsztianalyserne vil vi efterfolgende mere overordnet diskutere lzreplanens
status og karakter.
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Analysestrategi og empiri

I artiklen underseger vi, hvordan lereplanen som en national lovgivning tager
form i en kommune, som har til opgave at sikre, at lereplanen bliver praktiseret
i dens daginstitutioner. Dette gor vi ved at se nzrmere pd, hvordan lereplanen
forbindes med lokale interessenter, padagogiske orienteringer, praksisser,
politikker og retningslinjer mm., og hvordan lereplanen i disse forbindelser
stabiliseres pd specifikke maider, som bliver afgerende for dens status og
handlekraft. Denne analysestrategi er inspireret af policyantropologi og Akter-
Netvark-Teori (ANT) og indebearer, at vi ikke forstir processen som en lineer
’implementering’, hvor nationale mélsztninger uforandret siver ned gennem
forvaltningen til daginstitutionerne. I stedet underseger vi, hvordan lereplanen
som fznomen forhandles og formes i konkrete kontekster (Wright & Shore
1997, Sutton & Levinson 2001), og hvordan lereplanen tildeles handlekraft og
status som akter i de netvark af forbindelser, den indgar i (Latour 1993).

En lereplan fir i en ANT-optik handlekraft og dermed status som ’akter’ i
forbindelser til andre akterer, som kan vere mennesker, men ogsa dokumenter,
institutioner, tiltag, teknologier mm. (Latour 1993). Forbindelserne kan
vere sterke, solide, tette og porese og deres karakter afgerende for hvilken

handlekraft, de kan distribuere.

Nir aktorer fir aktorstatus i de forbindelser, de indgir i, betyder det, at de
forandres, nar forbindelserne forandres. I ANT kaldes dette translation (Latour
1987). Fokus i artiklens analyser er netop sidanne translationsprocesser i
forbindelser mellem lereplanen, interessenter, en forvaltning, lokale strategier,
teknologier og organiseringer.

Vi har valgt denne analysestrategi, fordi den ger det muligt at belyse lereplanen
som noget, der lebende bliver til og fir betydning i specifikke processer og
forbindelser. I vores empiri fremstar lereplanen bade sterk og pores, betyd-
ningsfuld og betydningsles. Med vores analytiske optik kan vi netop pege pa,
hvordan lereplanen pa nogle tidspunkter og i nogle sammenhznge kan vare det
ene og i andre det andet.

Analysens empiriske grundlag er indsamlet i en stor dansk kommune i
2020-2021. Kommunen er kendetegnet ved en forvaltningskultur, hvor
udvikling af politikker og strategier pa berne- og ungeomradet sker i samspil
mellem forvaltning og lokale interessenter og akterer. Disse lokale rammer har
naturligvis betydning for, hvordan translationsprocesserne udfolder sig, men
vores undersogelse kan samtidig give indblik i bredere menstre for, hvordan den
styrkede pedagogiske lereplan omsattes til kommunale strategier og praksis.

Analysens forste del hviler pa skriftligt materiale som dagsordener og
medereferater og fem semi-strukturerede interviews samt uformelle samtaler
med gruppen af interessenter bag den lokale udgave. Analysens anden del hviler
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pa policydokumenter og forvaltningens prasentationer af redskaber og metoder,
kurser, nyhedsmails, pressemeddelelser, opslag pa sociale medier, oplag, slides
fra kick-off events, og kursusdage. Derudover feltnoter og semistrukturerede
interviews med fem ansatte i forvaltningen som pa forskellig vis varetager konsu-
lentopgaver i forbindelse med den nye lereplan. Disse interviews er suppleret
med uformelle samtaler med en ansat med lignede opgaver i forvaltningen.

Vores teoretiske inspirationer understreger to relevante metodiske forbehold:
Nir lereplanen kontinuerligt stabiliseres i foranderlige netverksforbindelser,
folger det, at 1: Vores analyser peger pd translationsprocesser i bestemte
forbindelser pa bestemte tidspunkter. 2: Aktornetvark lader sig kun empirisk
afgrense, og lereplanen stabiliseres ogsa i andre forbindelser end dem, vores
empiri beskriver. Vi har fokus pa forvaltningen og har i andre dele af projektet
samarbejdet med personalegruppen i to af kommunens daginstitutioner.
Forvaltningen er en sterk akter med stor betydning for lereplansarbejdet, nir
den udarbejder skabeloner og evalueringsformer, institutionerne skal anvende.
Men lereplanen translaterer ogsd i forbindelser til born, forzldre, hverdagslivets
indretning mm, hvilket ikke er en del af denne artikels analyser.

Fra national lovgivning til kommunal fortolkning

Da det i 2017 bliver klart, at en ny lereplan er pa vej, nedsztter forvaltnings-
chefen pi berne- og ungeomradet og formanden for den lokale BUPL-afdeling
en arbejdsgruppe. Foruden initiativtagerne bestr gruppen af reprasentanter fra
den lokale FOA-afdeling, dagtilbudslederforeningen og forvaltningen. Milet
er, ifelge et notat, at skabe felles forstielse af den forestiende lovs indhold og
identificere eventuelle udfordringer.

I begyndelsen af 2018 afholder gruppen meder med forvaltningen for
bordenden. Med afsat i lokale policydokumenter, som berne- og ungepoli-
tikken og igangvaerende indsatser, diskuterer de lovforslagets formuleringer. De
drefter temaer som leg, berneperspektiver og leringsmilje og bliver enige om at
formulere en lokal version af det pedagogiske grundlag. Denne vedtages med fi
@ndringer af byradet i sommeren 2018.

Samarbejde, enighed og ligevaerd

I medereferater, vores interviews og den rzkke af dokumenter, som gruppen
er afsender pa, fremstar et tydeligt fokus pa samarbejde, enighed og ligevard.
Forskelle som dikotomierne arbejdsgiver - arbejdstager, kolde hender - varme
hander, pzdagoger - pzdagogiske assistenter/pedagogmedhjelpere fir
begrenset opmarksomhed og bidrager ikke til modsatningsfyldte grupperinger
af ‘os og dem’ (jf. Jenkins, 2006). Flere fremhaver, at samarbejdet adskiller
sig markant fra de forhandlingsrum, hvor de normalt medes. FOA kalder
samarbejdet et “udviklingsrum”. BUPL peger pa dialogen som central vej til
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tzlles forstaelse: ”Og vi fik tiden til faktisk at have de der gode debatter om det,
ogsa egentligt at kunne starte som en uenighed og overbevise hinanden om det
i et mode” og ligesd forvaltningen: ”... Og nogle knaster er jo reelle, og nogle
knaster er jo ikke reelle. De opleses, nir man medes og snakker om det.”

Denne oplevelse af enighed og felles retning fremhaves ogsi i en felles presse-
meddelelse, som eksplicit understreger det gode samarbejde mellem forvaltning,
dagtilbudsledere og fagforeninger i realiseringen af den nye dagtilbudslov.
I processen med at udarbejde en lokal version er det siledes tydeligt, at den
styrkede pzdagogiske lereplan stabiliseres som en sterk akter, da den tildeles
stor verdi og relevans i tette forbindelser mellem forskellige interessenter pa
dagtilbudsomridet.

En version, mange forskellige forhabninger

Pi trods af den brede enighed om lereplanens relevans og vardi, treder den ikke
frem som et entydigt fznomen. Nir vi zoomer ind pa centrale forbindelser i det
netvark, der samlet tildeler lereplanen handlekraft, hafter vi os ved, hvordan
aktorerne knytter forskellige og ogsi modsatrettede forhibninger til, hvad
lereplanen skal udrette i fremtiden. Analytisk kan vi siledes identificere fem
forskellige opgaver, lzreplanen forventes at kunne varetage.

Alle interessenter fremhaver den lokale versions fokus pa leg, barnetallesskaber
og berneperspektiver. Versionen ses som et skifte i forstielsen og styringen
af dagtilbudspadagogik - en tilbagevenden fra en tenkning preget af admi-
nistrative, skonomiske og samfundsmassige hensyn til en tilgang, der vagter
padagogiske verdier og begreber. En reprasentant fra BUPL siger:

Men jeg oplevede ben ad vejen, da vi lavede [den lokale version]
w.. $d sad vi ogsd sammen med nogle folk, ... som lige pludselig
kunne forstd nogle af de der diskussioner, som vi blev ved med
at rejse [om leg, bornesyn og borneperspektiv]. Altsd som lige
pludselig begyndte at snakke pd den ber mdde, vi ogsd gjorde. Og
Jeg tenkte, sd er vi ndet langt. Ndr vi kan fi nogle af djof erne til
at sige det her.

Citatet illustrerer, hvordan versionen tildeles handlekraft med forhibninger
om, at den kan @ndre forstielsen, styringen og praksis i daginstitutionspadago-
gikken, si den primart fremstar som et pedagogisk anliggende.
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De faglige organisationer forbinder den lokale version med arbejdsvilkar og faglig
status. En BUPL-representant mener for eksempel, at versionen kan bruges
strategisk til at synliggere det padagogiske arbejde opad og udad i systemet,”
mens en FOA-reprasentant fremhaver muligheden for at drefte ”faggruppere-
levante problemstillinger.” I disse sammenhzange tildeles versionen handlekraft
med forhdbninger om, at den kan tildele pedagoger og pzdagogmedhjzlpere
faglig anerkendelse og bedre arbejdsvilkar.

Den lokale version forbindes ogsa med politiske dagsordener, der sigter mod at
skafte ressourcer og bedre arbejdsvilkar til daginstitutionsomridet. Det fremgar
af empiri fra de faglige organisationer, men tydeligst i interviewet med den
politisk ansvarlige, som knytter versionen til kampen for sociale normeringer og
forberedelsestid for pedagogisk personale. Han siger bl.a.: "Bern fylder relativt
lide pa byridets dagsordener, som er praget af vakst... ... Jeg har ogsa ledt efter
sager, hvor vi kan komme til at diskutere bern og politik.” Citatet viser, hvordan
versionen tildeles handlekraft med forhibninger om, at den kan blive et redskab
til at nd politiske mal, der rekker ud over dens eksplicitte formuleringer.

Pi tvars af vores interviews tildeles den lokale version desuden handlekraft,
som en standard for kvalitet, der gor det muligt at vurdere en daginstituti-
onspraksis som henholdsvis acceptabel eller ikke-acceptabel. Som beskrevet
tildeles den lokale version handlekraft med forhibninger om, at den kan bringe
padagogikken tilbage og skabe faglig anerkendelse og i disse forbindelser virker
versionen samtidigt som en standard for henholdsvis pedagogisk og professions-
faglig kvalitet. Mest tydelig treder den lokale version frem som en standard for
kvalitet i interviewet med Dagtilbudslederforeningen, hvor versionen forbindes
direkte til kvalitetsmaling og -udvikling:

.. vi ser jo en ret stor kvalitetsforskel rundt omkring i landets
dagtilbud, og egentlig ogsd bare i byens dagtilbud. Og hvis man
skal vere belt ovre pd den hardcore bane i forhold til mdlinger, sd
tenker jeg, at det er rigtig godt, at vi har en felles baseline, vi skal
gd ud fra, og vi skal std pd, fordi det handler om at fi skabt bedst
mulig kvalitet og udvikling for bornene.

Versionen stabiliseres her eksplicit som modpol til en kultur og tradition
praget af rutiner, tilfzldighed og selvtilstrekkelighed, hvilket implicit forbindes
med lav pedagogisk kvalitet. Den lokale version tildeles siledes handlekraft
med forhabninger om, at den kan blive et ledelsesredskab og en made at styre
kvaliteten i kommunens daginstitutioner.
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Endelig kan vi i vores analyser se, at den lokale version forbindes til forhabninger
omsammenhang mellem en rekke styringsmassige tiltag. Sammenhanganskues
som en forudsztning for den arbejdsro, som flere interessenter fremhaver som
afgorende for drift og udvikling pi daginstitutionsomradet. Dette stir tydeligst
frem i interviewet med reprasentanter fra forvaltningen:

.. det der med, bvilken betydning [den lokale version] har haft....
der er ogsd den der lidt udefinerbare "ro pa bagsmaekken,” som
ndr jeg horer den stolthed, tror jeg nermest man kan sige, som
[fagforeningsrepresentanterne] og s videre har over, at vi har
lavet det ber... ... det at de kan std med deres folk og sige, prov at
hor’, vi er faktisk enige med forvaltningen ogsd om, at det netop,
er det her, vi stdr pd og gor og sd videre.

Citatet fremhaver "ro pa bagsmzkken” som billede pi, hvordan den lokale
version bidrager til at nedbryde skel, skabe enighed og styrke den gensidige
opbakning mellem interessenterne. Leareplanen fir siledes karakter af et
styringsredskab, der ikke blot ‘implementerer’ politik, men bliver en katalysator
for ssammenhang og hensigtsmessig drift, der samtidig skaber legitimitet. Dette
fremhaves i kontrast til folkeskolereformen, der, ifelge forvaltningen, med
topstyring og begrenset lokal dialog skabte konflikt og uro i bade forvaltning,
faglige organisationer og pa skolerne.

Samlet peger disse forskellige og ogsd indbyrdes modsatrettede forhabninger
pa lereplanens elasticitet i overgangen fra national lovgivning til kommunal
praksis. I kommunen formuleres en lokal version, der kan tilskrives ganske
forskellige former for handlekraft. Pa dette tidspunkt er mange translationer
stadig mulige, og det er dbent, hvorhen lereplanes handlekraft vil blive rettet. I
nzste afsnit felger vi den videre proces.

En principtekst blandt mange

Den styrkede padagogiske lereplan og den lokale version er principtekster
(Jf. Aabro 2019) i den forstand, at de udpeger en rekke overordnede verdier,
der skal kendetegne padagogisk praksis i daginstitutioner i hele Danmark.
Forvaltningen har til opgave at fi dette til at ske. Denne opgave omtales
i forvaltningen som at omsatte lovgivning til praksis” og handler om at
informere, men ogsd om at sikre fzlles arbejdsgange og dokumentations- og
evalueringsformer. Forvaltningen atholder blandt andet en kick-off-dag for
den styrkede padagogiske lereplan, hvor ogsa den kommunale version af det
padagogiske grundlag praesenteres, de udsender powerpointoplag, som lederne
kan anvende, nir de prasenterer lereplansarbejdet for medarbejdere og forel-
drebestyrelser og de udarbejder skabeloner, der skal benyttes, nar lereplanen
formuleres og evalueres i kommunens daginstitutioner.
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Nar vi analyserer det empiriske materiale med fokus pa, hvordan lereplanen
translaterer i disse sammenhange bliver dens elasticitet tydelig. Lzreplanen
indgir gennemgiende i tztte forbindelser til andre policytekster, herunder
dokumenter, politikker og strategier, og fungerer ikke som en akter, der
igangsatter initiativer uden folgeskab af disse. Desuden er den nationale lzreplan
og den lokale version si tet forbundne, at der typisk ikke skelnes mellem dem.
Nir vi sperger vores informanter, hvilket pedagogisk grundlag de taler om, far
vi flere gange forklaret, at det kan vare bade det ene og det andet, fordi de begge
er i spil samtidig. En ansat i forvaltningen fortaller:

Vi opererer rigtig meget pd [den lokale version], fordi vi tenker
de elementer ind, der bedder [et omfattende fondsfinansieret
initiativ pd 0-18 drs omrddet med fokus pd lering], visionen,
Borne- og ungepolitikken, den mentale model, altsd de ting,
som vi ogsd har i [kommunen] (...) Sd kan det godt vere (...) vi
bar’ derude siger grundlaget, altsd det [nationale] pedagogiske
grundlag, men det er jo fordsi, at jeg tenker, at de er jo tet koblet.

Citatet illustrerer, hvordan lereplanen optreder som del af en samlet mengde
politikker og strategier, der kan vikariere for hinanden, fordi de reprasenterer
sammeindhold. Deterderforikkeafgerendefor forvaltningen, hvilketdokument
der trekkes frem. De mange og tette forbindelser mellem lovgivning, politikker
og tiltag ger det vanskeligt at udpege den enkelte teksts handlekraft. De tette
forbindelser betyder ogsa, at vi i analysen af forvaltningens omsztningsarbejde
ikke kan skelne mellem den nationale og den lokale version og derfor refererer
til dem samlet som lereplanen.

En loyal felgesvend

Arbejdet med at omsztte lereplanen omtales i forvaltningen som en opgave,
der handler om at skabe sammenhzng ved at koble mange elementer. En ansat
beskriver mangden af initiativer og strategier, der skal forbindes, saledes:

For eksempel er Borne- og ungepolitikken i et 0-18 drs perspektiv,
som jo ikke kun bandler om dagtilbudsloven og hensigterne for
den mdde, vi arbejder med born pd fra 0-6, men faktisk bredere.
Og sd er det jo for at sige, at ndr vi omsetter lovgivningen i en
anden sojle, med den lovgivning, der er specifik for dagtilbud,
hvordan ser det sd ud. Det er jo sidan den sammenfletning (...)
at vi bar forsagt at komme i mal med i [den lokale version]......
ogsd nu med (...) med den nye ramme for kvalitetsopfolgning og
tilsyn (...) jamen hvordan henger det sammen med lereplanen,
og hvordan...... hvordan henger det sammen med alle de her
ting...
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I citatet forbindes lereplaner med en lang rzkke politikker og initiativer pa
hele 0-18-arsomridet, og derved bliver det illustrativt for, hvor vidtrekkende
og elastisk lereplanen fremsta som akter. Som nzvnt tidligere, og som der ogsa
refereres til her, er ét af de initiativer leereplanen forbindes til en omfattende
fondsfinansieret indsats pa hele 0-18-irsomridet med fokus pa lering. Som en
del af initiativet atholder forvaltningen et lengere kursus for ledere fra bade
skole- og dagtilbudsomridet. En af kursusdagene handler, ifelge arrangererne,
om “data som en mdde at fremme det enkelte barns/unges progression”.
Kursusdagene inddrager ligeledes den styrkede pzdagogiske lereplan. En af

kommunens chefer slir i sin velkomst fast:

Vi skal vide, bvor den enkelte [barn/ung] er for at kunne udfordre
den enkelte maksimalt (...) Progression er afgorende, hvis vi skal
flytte noget. Vi skal simpelthen have et klart startpunkt og et klart
slutmdl for at kunne mdle den progression, der er.

Initiativet indeholder oplagt flere aspekter, end vi far viden om ved at deltage
pd en enkelt kursusdag. Citatet illustrerer dog, hvordan pzdagogisk arbejde i
forbindelse til indsatsen i udpraget grad tematiseres som et fokus pa malstyring
og et udefra-blik pa barnet. Dette stir i sterk kontrast til det pedagogiske
grundlag i lereplanen, hvor der er fokus pa berns levede liv, leg og varen, hvor
barndommen understreges som vardifuld i egen ret, og padagogikken skal
have berns fzllesskaber og perspektiver som centrale omdrejningspunkter.
Til kursusdagen nevnes lereplanen som én ud af flere politikker, strategier og
initiativer, der kan arbejdes med i ssmmenhzng med det mere overordnede 0-18
ars initiativ.

Deteretgennemgiende monster, atlzreplanen tildeles handlekraft som en akter,
der understotter forvaltningens samlede politikker og initiativer pa dagtilbuds-
omradet. Dette fir os til at karakterisere lereplanen som en loyal felgesvend. En
karakteristik som peger p4, at lereplanen ikke tildeles hovedrollen, men i hgjere
grad har en vigtig birolle, der loyalt statter op om andre politikker, strategier og
initiativer og hjelper dem pa vej.

En lejesvend med legitimerende kraft

Iempirien ser vi ogsd, atlereplanen tildeles handlekraft til atlegitimere initiativer
og strategier, som er igangsat lenge for lereplanen blev vedtaget og berer ganske
forskellige pedagogiske forstielser og vaerdimassige orienteringer. En ansat i
forvaltningen fortaller:

vl har jo blandt andet en indsats for born med dansk som
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... Og dersidder jeg bare og tenker pd nu, at noget af det vi ... har
forsagt at skabe sammenheng med, er: hvorfor giver det mening
at lese dialogisk lesning? Det er ikke bare noget, 1 skal gore, ford:
1 far penge for det, men fordi vi har et pedagogisk grundlag,
som vi stdr pd, og vi skal have serligt fokus pd born i udsatte
positioner. (...) Det her med at kunne sige, at vi har faktisk et
pedagogisk grundlag, som samler det hele — det er det, vi stir
pd i denne indsats, og det er grunden til, at I skal lese dialogisk
lesning med jeres born.

I citatet bliver lereplanen ”grunden til” og “det, som vi stir pd ind i denne her
indsats.” Dette er ét ud af en raekke citater, hvor lereplanen ikke blot stabiliseres
som en loyal felgesvend, men tildeles en bekreftende og legitimerende
handlekraft til andre af kommunens indsatser og strategier. Dette fir os til
yderligere at karakterisere lreplanen som en form for lejesvend. En karakrteristik
som peger p4, at lereplanen ’bliver sendt i byen’ for at tildele styrke og status til
andre politikker, strategier og initiativer.

En potentiel forandrer af paedagogikken?

Som felgesvend og lejesvend er lereplanen med til at understotte og viderefore
en eksisterende praksis. Vi ser dog ogsd, at lereplanen kan tildeles potentiale til
at skabe forandring.

En ansat i forvaltningen forteller, at leereplanens betoningen af leg, berneper-
spektiver og barndommens egenvardi har igangsat refleksioner over de verktejer
og tilgange, der anvendes i kommunens dagtilbud. Hun beskriver, hvordan det
padagogiske grundlag har fiet hende til at reflektere over et vurderingsredskab,
som alle daginstitutioner skal benytte til at vurdere berns udvikling forud for
foreldresamtaler. Redskabet har fokus pa at afdekke individuelle kompetencer
og mile progression, ogden ansatte fortaller, at lereplanens berne- og leringssyn
kan vere en anledning til "at de fir kigget pa vurderingsskemaet.” Hun forteller
ogsd, at det padagogiske grundlag fremadrettet vil kunne fungere som retnings-
givende for valg af et nyt redskab, der matcher lereplanens vaerdimassige
orienteringer og padagogiske forstielser.

Dette eksempel er igjnefaldende i vores empiri fra forvaltningen, fordi det er
det eneste, hvor lereplanens elasticitet udfordres. Den ansatte i forvaltningen
peger eksplicit pd, at lereplanen indeholder formuleringer om bernesyn og
lzringssyn, som ikke er kompatible med andre af kommunens tiltag

I et glimt ser vi siledes, at lereplanen tillegges handlekraft til at forandre
praksis. I hvilket omfang fremstar dog uklart. Lereplanens bernesyn og lerings-
forstielse fremhzaves, som vi ogsa si det i processen med den lokale version,
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nar lzreplanen bliver knyttet til forhabninger om, at daginstitutionspraksis
igen ferst og fremmest er et padagogisk anliggende. Samtidig forbindes
lzreplanen stadig til andre om end nye styringsredskaber. Som en padagogisk
forandrer tillzgges lzreplanen en helt andet overordnet akterstatus, end nir den
stabiliseres som felgesvend eller lejesvend. Den status fremstir dog valdig pores.
Den er alene knyttet til et uklart potentiale og tydeligvis udfordret af de mange
ovrige politikker og initiativer, og det stzrke fokus pa ssmmenhang og drift i
forvaltningen.

Afrunding og perspektivering

Med afset i spergsmilene, hvordan tildeles lzreplanen handlekraft pa et
kommunalt forvaltningsniveau, og hvad karakteriserer lereplanen som akter?,
har vi via to empiriske nedslag belyst de translationsprocesser, der stabiliserer
den styrkede pzdagogiske lereplan som akter i en kommunal forvaltning.

Vores analyser peger pd, hvordan den styrkede padagogiske lereplan kan blive
nazrmest uendelig elastisk i en forvaltningsmassig praksis. Elasticiteten betyder,
at lereplanen bade kan mede stor opbakning blandt de parter, en forvaltning
kan samarbejde med om at ‘omsette’ loven til praksis, men ogsi at den relativ
ubesvaret kan kobles til og blive indlemmet i en lang rekke allerede eksisterende
initiativer og strategier. Elasticiteten ger det siledes muligt at forbinde
lereplanen til en rzkke ambitioner og forhidbninger om grundleggende
forandringer i pedagogiske tilgange og orienteringer. Den gor det ogsd muligt
at stabilisere lereplanen pa mader, hvor den i udpraget grad er med til at bevare
og bidrage til status quo. Samlet set karakteriserer vi derfor lereplanen som en
loyal felgesvend, af og til en lejesvend og kun i glimt en potentiel forandrer af

padagogikken.

Den tyske lereplansforsker Daniel Scholl fremheaver, at en lereplan overordnet
har en administrativ samt en uddannelsesmassige orientering (Scholl, 2012).
Den administrative orientering dekker bade en politisk og en juridisk rettethed
og funktion. Den uddannelsesmessige orientering dekker det Scholl, med afset
i lereplaner pa skoleomradet, kalder struktur og aktiviteter.

Nir vi ser pd de store forhabninger, der knyttes til den styrkede pezdagogiske
lzreplan i det forste indledende samarbejde i forvaltningen, handler det for alle
parter bide om lereplanens administrative og uddannelsesmassige orientering.
I forvaltningens videre arbejde med at omsztte lereplanen til praksis bliver
det dog den administrative orientering, der fir fylde i bestrebelsen pa at skabe
sammenhang og forbinde lzreplanen til de mange andre politikker, strategier
og tiltag, forvaltningen arbejder med. Den specifikke uddannelsesmassige
orientering bliver stort set vak.
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I indledningen undrer vi os over, at den styrkede pzdagogiske lzreplan,
modsat lereplanen fra 2004, ikke er pi dagsorden i faglige sammenhznge
eller brede samfundsmassige debatter om daginstitutioner. Med
afset i vores analyser kan vi pege pi felgende mulige forklaringer:
Lazreplanen fra 2004 anviste seks forskellige lereplanstemaer, der ifelge en
rekke evalueringer har sat massivt aftryk pa de aktiviteter og strukturer, der
arbejdes med i danske daginstitutioner. En sidan uddannelsesmeassig orientering
kan, pasammevissomforeksempelfagiskolen,sigesatveremereenkeltatbeskrive,
afgrense og evaluere i en kommunal forvaltning end de brede pzdagogiske
orienteringer og vardier, der som noget nyt anvises i den styrkede pedagogiske
lzreplan. Desuden bliver den styrkede pzdagogiske lereplan del af et ganske
andet politisk og forvaltningsmeassigt landskab end den ferste lzreplan. Danske
kommuner har i tiden mellem de to lzreplaner igangsat en lang rekke strategier
og indsatser med afszt i ambitioner om blandt andet at have kvaliteten, skabe
overblik over og sikre mere ensartet praksis, skabe sammenhzng mellem
kommunale tilbud fra 0 til 18 ir og sikre tidlig opsporing og indsatser overfor
udsathed (Aabro & Buus 2025). I lovteksten til den styrkede pzdagogiske
lzreplan adresseres denne udvikling eksplicit:

Kommunalbestyrelsen md som wudgangspunkt ikke palegge
dagtilbuddene dokumentationskrav, registreringer, koncepter,
styringsmadl og individuelle mdl eller malinger for born
eller lignende i relation til den pedagogiske opgave, der ikke
er i overensstemmelse med den pedagogiske lereplan [..]
Dokumentationskrav, registreringer, koncepter, styringsmdl
eller lignende i relation til det pedagogiske arbejde der rekker
ud over den pedagogiske lereplan, er som udgangspunktet ikke
i overensstemmelse med den pedagogiske lereplan (Borne- og
Socialministeriet 2018 s. 11).

I citatet fremstir lzreplanen som en afgerende malestok for hvilke malsztninger
og tiltag en pedagogisk praksis ber og ikke ber rumme. Vores analyser viser dog,
at lereplanen ikke tildeles en sidan status, nir den stabiliseres som en relativ
underordnet del af en samlet mangde meget forskellige politikker og strategier.
Dermed bliver det ikke muligt at pege pé lzreplanen som noget, andre tiltag og
initiativer kan ’rekke ud over’ eller ’ikke vaere i overensstemmelse med’, som det
beskrives i loven ovenfor.

Med afset i artiklens analyser kan vi gette pd, at den uddannelsesmassige
orientering i den styrkede pzdagogiske lereplan ville kunne sta staerkere, hvis
lzreplanen mere entydigt anviste specifikke strukturer og aktiviteter. Enlereplan
af en sidan karakter kunne maske have sterre chance for at f3 tildelt hovedrollen
blandt de mange politikker og tiltag kommunale berne- og ungeforvaltninger i

dag arbejder med?
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Andre analyser fra vores samlede forskningsprojekt peger dog pd, hvorfor en
lzreplan af en sidan karakter ikke er enskvardig. Vivil derfor som en afsluttende
perspektivering vende blikket mod de to daginstitutioner, som vi samarbejdede
med om at udvikle praksis med afszt i det padagogiske grundlag som det er
formuleret i lereplanen og den lokale version og pa baggrund af padagogisk
viden og erfaring i institutionerne.

I denne proces ser vi meget tydeligt, at lereplanens verdimassige vurderinger
tildeles verdi og handlekraft. Pedagoger, ledere og pzdagogmedhjzlpere
forteller alle, at lereplanens verdier er tet forbundne til deres egne faglige
stasteder. Vi ser, at lereplanen giver handlekraft til prioriteringer og handlinger,
personalet forstir som pazdagogiske. Lzreplanen anviser ikke en entydig
padagogik, der én gang for alle kan fastlegge en bestemt praksis. I hojere grad er
det en pedagogik, der kontinuerligt ma balancere forskellige verdier og derfor
ogsd kraver lobende og kritisk opmarksomhed pa indbyggede spzndinger.
Netop dette ser vi er afgerende for, at personalet finder lereplanen meningsfuld
og verdifuld (Buus, Koumaditis & Rasch-Christensen 2022).

Pzdagogik kan karakteriseres som en grundleggende vardibaseret praksis, som
har en grad af usikkerhed og uforudsigelighed som grundvilkir (jf. Dstrem
2024). At lereplanen indeholder verdimeassige markeringer, ser vi netop som
afgorende for, at den reelt kan fungere som en uddannelsesmessig orientering
i daginstitutionernes praksis. Vi ser, det kan ske, nir for eksempel personalet
i samarbejdet med os har tid og ressourcer til at undersege, udvikle og udeve
padagogikken. Men vi ser ogsa, at lereplanen som en pazdagogisk orientering
i hverdagslivet bliver trengt, nir mange andre og ogsi modsatrettede indsatser
og politikker setter dagsordenen og tager tiden, nir der planlegges, evalueres og
leveres til forvaltningen.

"usunwiwioy Japgw uauejdaige] JeN

Nir vi sammenholder vores analyser fra forvaltningen med vores analyser fra
institutionerne, bliver det tydeligt, hvordan lereplanens administrative og
padagogiske orientering kan trakke i forskellige retninger. Det kalder pa videre
overvejelser over, hvordan en lereplan rettet mod smabernspadagogikken kan
koble den administrative og den padagogiske orientering pa nye mader.

Anne Mette Buus, (Ph.d. og docent, VIA University College)

Lise Jonsson Koumaditis (Ph.d. og lektor, VIA University
College)

Andreas Rasch-Christensen (Ph.d. og forskningschef, VIA
University College)
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